
 
 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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๑. บทน ำ 

      องค์การบริหารส่วนต าบลปราสาท เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริม
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้
ด าเนินการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและ
การประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน 

๒. หลักกำรและวัตถุประสงค์  

    การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมอืประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  

   ๒.๑ วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริต      
 ๒. ปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตรวจสอบได้            
 ๓. เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม 
 ๔. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย   

   ๒.๒ นิยำมควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Corruption Risk) การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

   ๒.๓ กรอบในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี ๔ กระบวนกำร ดังนี้ 

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท้าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้้าอีก
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท้าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท้าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น้าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท้าผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้้าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท้าไป 
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต
เข้ามาได้อีก Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม



ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

   ๒.๔ ประเภทของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต    
 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่  
 ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

๓. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนต าบลปราสาท ได้ท้าการคัดเลือกการจัดซื้อจัดจ้าง ท้า
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการใน
ป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน(Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส
ที่จะเกิด(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัด
ความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

  ๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงานการรับโอนข้าราชการ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลปราสาท    

            1.เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

             2.ผลกระทบ (Impact)  
ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่้า 
๑ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่้ามาก 

 

 



 

               ๓.ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

  

๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

    เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต
ในแต่ละข้ันตอนในการด้าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลปราสาท ความเสี่ยงการทุจริตความเสี่ยงทุจริต
ในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ โดยการค้นหาความเสี่ยง
การทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้้าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่
เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (UnknownFactor) 
ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) 
เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

 

 

 

 

 



การบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

องค์การบริหารส่วนต าบลปราสาท ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนต้าบลปราสาท ได้ท้าการคัดเลือกกระบวนงาน
ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐมาท้าการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกัน 
และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส ที่
จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัด
ความรุนแรงของความเสียหายเกจากความเสี่ยงนั้น  

ในการจัดท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท้าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)    มา
ท้าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท้ามาตรการ ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)       

   จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับประเด็นความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ น้าขั้นตอนของกระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นความ
เสี่ยงที่อยู่ในระดับตั้งแต่ปานกลางขึ้นไป มาท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือป้องกันและลด
โอกาสการทุจริต 

ระดับ ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด้าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับที่

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท้าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส้าคัญ  

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มัน่ใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
 

การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุม
ไม่ท้าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

  

 

 

 



การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ชื่อความเสี่ยง 

 
ล าดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ  

ความเสี่ยง 

กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1 

 

การก้าหนดคุณสมบัติและจัดท้า
ขอบเขตของงาน (TOR) 

  การก้าหนดคุณสมบัติแบบเฉพาะเจาะจง ไม่
เปิดกว้าง เป็นการทั่วไปท้าให้เอ้ือหรือรับสินบน
หรือให้ประโยชน์ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

3 2 6 ปานกลาง 

2 

 

 

การก้าหนดราคากลาง การก้าหนดราคากลางสูงเกินจริงส่งผลให้ 
งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เกิดความคุ้ม
ในการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ มี
ช่องว่างในการทุจริตเพื่อรับสินบนจากบริษัท
หรือกลุ่มบุคคลหนึ่ง 

3 3 9 ปานกลาง 

3 

 

 

การพิจารณาผล มีการเรียกรับผลประโยชน์จากการพิจารณา
คุณสมบัติของผู้เสนอราคาและเอกสาร 
โดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดใน TOR 

4 4 16 สูงมาก 

4 

 

 

การตรวจรับการจ้าง การตรวจรับไม่ตรงตามสัญญาหรือรูปแบบที่
ก้าหนดโดยมีการรับเงิน/ผลประโยชน์สินบน/
ของขวัญ/สินน้้าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ
น้าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

4 5 20 สูงมาก 



กำรจัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ชื่อกระบวนงำน/โครงกำร .......กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง...................................................................... ..........  
 

 

ล ำดับ
ที ่

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 
ประเด็นควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุมหรือป้องกัน 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ งบประมำณ ผู้รับผิดชอบ 

 1 การก้าหนดคุณสมบัติ
และจัดท้าขอบเขตของ
งาน (TOR) 

 การก้าหนดคุณสมบัติ
แบบเฉพาะเจาะจง ไม่
เปิดกว้าง เป็นการทั่วไป
ท้าให้เอ้ือหรือรับสินบน
ห รื อ ใ ห้ ป ร ะ โ ยชน์ ใ ห้
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ปาน
กลาง 

1.ด าเนินการตาม พ.ร.บ.
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ตาม
มาตรา 52(2)(ค) เนื่องจาก
ผู้ประกอบการมีคุณสมบัติ
โดยตรงเพียงรายเดียวและไม่
มีพัสดุอื่นทีใช้ทดแทน 
2.ชี้แจงระเบยีบพัสดุให้คณะ
กรรมการฯทราบ 
 

การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดร่างขอบเขตของงาน 
(TOR)ให้สอบทานประวัติและ
ต้องแจ้งให้ผู้ถูกแต่งตั้งทราบ
ก่อนการมีค าสั่งเพ่ือรับรอง
ตนเองอีกครั้งหนึ่ง 
 
 
 
 

ทุกเดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ คกก.ร่างขอบเขต
ของงาน(TOR) 
และก าหนดราคา
กลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2 การก้าหนดราคากลาง การก้าหนดราคากลางสูง
เกินจริงส่งผลให้ 
งบประมาณในการจัดซื้อ
จัดจ้าง ไม่เกิดความคุ้ม
ในการใช้งบประมาณ
อย่างมีประสิทธิภาพ มี
ช่องว่างในการทุจริตเพื่อ

ปาน
กลาง 

1.จัดหาราคากลางโดย
พิจารณาสืบหาราคาจาก
บริษัทรายเดิม ซึ่งเป็นผู้มี
คุณสมบัติตรงเพียงรายเดียวที่
มีการใช้บริการอย่างต่อเนื่อง 
2.แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเป็น
คณะกรรมการก าหนดราคา
กลาง 

1การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดร่างขอบเขต(TOR)ให้
แต่งตั้งจากส านัก/กอง หรือกลุ่ม
งาน/ฝ่ายงานอื่นๆ ซึ่งมีความรู้
และความเชี่ยวชาญด้านนั้นๆ
ร่วมด้วยเพื่อสร้างบุคคลที่3 
(Third party)ในการก าหนด
ร่างขอบเขตของงาน (TOR)ท่ีไม่

ทุกเดือน 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
คกก.ร่างขอบเขต
ของงาน(TOR) 
และก าหนดราคา
กลาง 
 
 
 
 
 
 
 



รับสินบนจากบริษัทหรือ
กลุ่มบุคคลหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 
รายใดรายหนึ่ง 
2สร้างที่ปรึกษาท่ีมีความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการก าหนด
ร่างขอบเขตของงาน (TOR)ให้
เป็นไปด้วยความถูกต้องและไม่
ขัดต่อระบบกฎหมายหรือ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
3สร้างเครื่องมือ/คู่มือการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงิน การ
พัสดุและการบัญชีเพื่อเป็น
แนวทางสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานส าหรับลด
ข้อผิดพลาดและเป็นแนวทาง
ปฏิบัติป้องกันการทุจริต. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3 การพิจารณาผล มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากการ
พิจารณาคุณสมบัติของผู้
เสนอราคาและเอกสาร 
โดยไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก้าหนดใน 
TOR 

สูงมาก  จัดท าตารางการแสดงการ
ยอมรับเงื่อนไขเพ่ือ
เปรียบเทียบขอบเขตการ
ด าเนินงานที่ผู้เสนอราคาเสนอ
อย่างละเอียด 
 
 
 

 จัดท าตารางการแสดงการ
ยอมรับเงื่อนไขเพ่ือเปรียบเทียบ
ขอบเขตการด าเนินงานที่ผู้เสนอ
ราคาเสนออย่างละเอียด 
 
 
 
 

ทุกเดือน 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
คณะกรรมการ
พิจารณาผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

 4 การตรวจรับการจ้าง การตรวจรับไม่ตรงตาม
สัญญาหรือรูปแบบที่
ก้าหนดโดยมีการรับเงิน/
ผลประโยชน์สินบน/
ของขวัญ/สินน้้าใจ/การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ
น้าไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

สูงมาก  1..ให้ผู้รับผิดชอบโครงการ
ตรวจสอบเอกสารส่งมอบงาน
และตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับ
กับพัสดุหรือกองคลัง/กองช่าง
เพ่ือเปรียบเทียบปรับให้ตรง
กับผลงานของผู้รับจ้างก่อน
เสนอคณะกรรมการตรวจรับ
การจ้าง 
2.ให้ส่วนจัดซื้อตรวจสอบ
ความถูกต้องอีกครั้งก่อน
น าเสนอผู้บริหาร 
 
 
 
 
 
 

 1.คณะกรรมการ คณะท างาน
และเจ้าหน้าที่พัสดุที่เกี่ยวข้อง
ต้องมีการรับรองตนเองว่าไม่มี
ส่วนได้เสียใดกับงานจัดจ้างใน
ครั้งนี้ 
2..ให้ผู้รับผิดชอบโครงการ
ตรวจสอบเอกสารส่งมอบงาน
และตรวจสบข้อมูลย้อนกลับกับ
พัสดุหรือกองคลัง/กองช่างซึง
เป็นผู้ดูแลโครงการเพ่ือ
เปรียบเทียบ ปรับให้ตรงกับ
ผลงานของผู้รับจ้างก่อนเสนอ
คณะกรรมการตรวจรับการจ้าง 
3.ให้ส่วนจัดซื้อตรวจสอบความ
ถูกต้องอีกครั้งก่อนน าเสนอ
ผู้บริหาร 
 

 ทุกเดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุและ
ผู้รับผิดชอบ
โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

     

 
ช่ือ - สกุล ...นางสาวเรืองไร  อินทรากอง........ (ผู้จดัท้า/ผู้ปฏิบตัิ)   

          ต้าแหน่ง..........นักจัดการงานท่ัวไป........... 

ช่ือ - สกุล ..........นางสาวเรืองไร  อินทรากอง... (หัวหน้าผู้จัดท้า)  

          ต้าแหน่ง..........นักจัดการงานท่ัวไป............. 


